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2.2.3 De fiscale behandeling van de ondernemer en de ondernemersfaciliteiten 

De ondernemersfaciliteiten zijn een verzamelnaam voor de volgende regelingen:  

- de ondernemersaftrek; 

- de mkb-winstvrijstelling. 

Beide regelingen worden hieronder kort besproken.  

2.2.3.1 De ondernemersaftrek 

Om voor de ondernemersaftrek in aanmerking te komen, geldt de eis dat sprake moet zijn van 

een ondernemer in de zin van artikel 3.4 Wet IB 2001. Artikel 3.75 Wet IB 2001 bepaalt dat 

de ondernemersaftrek het gezamenlijke bedrag is van:    

a. de zelfstandigenaftrek en de startersaftrek; 

b. de aftrek voor speur- en ontwikkelingswerk; 

c. de meewerkaftrek; 

d. de stakingsaftrek.  

Deze aftrekposten worden hieronder nader toegelicht.   

a. De zelfstandigenaftrek en de startersaftrek 

De wetgever heeft de ondernemersfaciliteiten aan de IB-ondernemer willen toekennen met 

een tweeledige doelstelling.35 In de eerste plaats wordt beoogd het ondernemerschap te 

bevorderen. Daarnaast heeft de zelfstandigenaftrek tot doel om ondernemers een 

belastingverlichting te geven, zodat de heffing meer wordt afgestemd op de functies van het 

winstinkomen: consumptie, investeringen en reserveringen.36 Onderdeel van het toekennen 

van de ondernemersfaciliteiten is dan ook een tegemoetkoming te bieden voor het gegeven dat 

de ondernemer niet verzekerd is voor de werknemersverzekeringen. Ondernemers dienen zelf 

                                                 

35 Kamerstukken II  2011/12, 330003, nr. 3 p. 20.  
36 M.L.M. van Kempen, A.C. Rijkers & S.A.W.J. Strik, Cursus belastingrecht, Deventer: Kluwer 2019, p. 613. 
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https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-26727-3.html


 

14 

premieheffing volksverzekeringen moet afdragen. De definitie en de criteria van de 

dienstbetrekking komen in deze paragraaf aan bod, evenals de vereisten ten aanzien van een 

dienstbetrekking. 

2.3.1 Definitie van een dienstbetrekking 

Bij het tot stand komen van de Wet Loonbelasting (Wet LB) heeft de wetgever uit 

doelmatigheidsoverwegingen besloten om voor fiscale doeleinden geen afzonderlijke definitie 

van een dienstbetrekking in te voeren. Artikel 2 lid 1 Wet LB 1964 bepaalt dat de werknemer 

een natuurlijk persoon is die tot een inhoudingsplichtige in een privaatrechtelijke of 

publiekrechtelijke dienstbetrekking staat of van een inhoudingsplichtig loon geniet van een 

vroegere privaatrechtelijke of publiekrechtelijke dienstbetrekking van hem zelf of van een 

ander, dan wel uit een bestaande privaatrechtelijke of publiekrechtelijke dienstbetrekking van 

een ander.  

Dit artikel sluit aan bij de privaatrechtelijke en publiekrechtelijke criteria.54 De 

privaatrechtelijke dienstbetrekking is gebaseerd op de in artikel 7:610 Burgerlijk Wetboek 

(BW) genoemde arbeidsovereenkomst. De arbeidsovereenkomst is de overeenkomst waarbij 

de ene partij (de werknemer) zich verbindt om in dienst van de andere partij (de werkgever) 

tegen loon, gedurende zekere tijd, arbeid te verrichten. 55 Het is niet verplicht om de 

arbeidsovereenkomst schriftelijk aan te gaan of te wijzigen. De arbeidsovereenkomst is 

daarom vormvrij. De volgende criteria zijn van toepassing op een dienstbetrekking: 

- arbeid; 

- loon; 

- gezag. 

Deze criteria worden in onderstaande subparagrafen nader toegelicht.  

2.3.1.1 Arbeid 

                                                 

54 D.V.E.M. van der Wiel Rammelo, In dienstbetrekking, Deventer: Kluwer 2003. p. 45.  
55 Besluit van 6 juli 2006, nr. 2006/857, BNB 2006/287. p. 15. 
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Een werknemer verricht arbeid voor de werkgever. Artikel 7:659, lid 1 BW bepaalt dat de 

werknemer verplicht is om de arbeid zelf te verrichten. De werknemer kan zich niet zonder 

toestemming van de werkgever door een derde laten vervangen.56 De werknemer mag zich 

wel laten vervangen door een persoon uit een bij de werkgever bekende pool.57 Verder blijkt 

uit artikel 7:610 lid 1 BW dat arbeid gedurende een zekere tijd verricht moet worden. De 

arbeid hoeft niet vooraf te zijn bepaald.58    

2.3.1.2 Loon 

Tegenover de verplichting van de werknemer om persoonlijk arbeid te verrichten, staat in 

artikel 7:616 BW de verplichting van de werkgever om loon te betalen.59 Het fiscale 

loonbegrip is ruim en het loon kan zowel in geld als in natura worden betaald. Loon in natura 

kan betrekking hebben op goederen, diensten en rechten.60 Dit betekent dat kost en inwoning 

ook als belastbaar loon behandeld dienen te worden. Verder bevestigt de Hoge Raad dat onder 

loon moet worden verstaan de vergoeding die de werkgever aan de werknemer verschuldigd 

is ter zake van de overeengekomen arbeid.61 Artikel 7:626 BW verplicht de werkgever om bij 

de eerste betaling en bij wijzigingen daarvan een specificatie te verstrekken, waarin het 

brutoloon, de gewerkte uren en de afdrachten (zoals de loonbelasting, de sociale premies en 

de pensioenpremie) vermeld staan. Deze specificatie is beter bekend als de loonstrook.   

2.3.1.3 Gezag 

Het vereiste dat de werknemer werkzaamheden verricht in dienst van de werkgever, houdt in 

dat een gezagsverhouding tussen de werkgever en de werknemer moet bestaan.62 De 

werkgever heeft het recht om de werknemer aanwijzingen te geven voor de uitvoering van het 

werk.63 Hierbij zijn wettelijke regels van toepassing. De werknemer is volgens artikel 7:660 

                                                 

56 M.M. de Reus, Het ondernemers- en ondernemingsbegrip in de wet IB 2001, Deventer: Kluwer 2020, p. 59.   
57 G.J.J. Heerma-van Voss, Bijzondere overeenkomsten Arbeidsovereenkomst. Deventer: Kluwer 2015. p. 289.  
58 Kamerstukken II 1996/97, 25 246, nr. p. 22. 
59 J.M. van Slooten, Arbeid en loon (Diss. Amsterdam UvA), Amsterdam 1999. 
60 Kamerstukken II 1998/99, 26 020, nr. 24, p. 26. 
61 HR 12 oktober 2001, ECLI:NL:HR:2001: ZC3681. 
62 Besluit van 6 juli, nr. 2006/857, BNB 2006/287, met beleidsregels voor de beoordeling van een 
dienstbetrekking, p. 43. 
63 E.J.W. Heithuis, P. Kavelaars en B.F. Schuver, Inkomstenbelasting inclusief loonbelasting en premieheffing. 
Deventer: Kluwer 2019. p. 259. 
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